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主
催
者
あ
い
さ
つ
で
佐
治

主
催
者
あ
い
さ
つ
で
佐
治

力
委
員
長
は
、
１
９
５
１
年

力
委
員
長
は
、
１
９
５
１
年

の
国
土
調
査
法
制
定
以
来
、

の
国
土
調
査
法
制
定
以
来
、

地
籍
調
査
が
進
ん
だ
も
の
の

地
籍
調
査
が
進
ん
だ
も
の
の

現
在
の
進
捗
率
は
全
国
平
均

現
在
の
進
捗
率
は
全
国
平
均

でで
5252
％
、
新
潟
県
平
均
で

％
、
新
潟
県
平
均
で

3535
・
２
％
と
し
た
上
で
、
上

・
２
％
と
し
た
上
で
、
上

越
地
区
は
「
上
越
市
が

越
地
区
は
「
上
越
市
が
3030
・・

６
％
で
現
在
休
止
中
。
糸
魚

６
％
で
現
在
休
止
中
。
糸
魚

川
市
は
３
・
８
％
で
現
在
進

川
市
は
３
・
８
％
で
現
在
進

行
中
、
妙
高
市
は
５
・
９
％

行
中
、
妙
高
市
は
５
・
９
％

で
現
在
進
行
中
と
か
な
り
進

で
現
在
進
行
中
と
か
な
り
進

捗
が
遅
れ
て
い
る
」と
紹
介
。

捗
が
遅
れ
て
い
る
」と
紹
介
。

地
籍
調
査
後
に
は
、
①
費
用

地
籍
調
査
後
に
は
、
①
費
用

負
担
な
し
に
公
図
を
作
成
で

負
担
な
し
に
公
図
を
作
成
で

き
る
②
境
界
問
題
の
な
い
安

き
る
②
境
界
問
題
の
な
い
安

心
な
住
環
境
と
精
神
的
な
負

心
な
住
環
境
と
精
神
的
な
負

担
の
軽
減
③
大
規
模
災
害
時

担
の
軽
減
③
大
規
模
災
害
時

の
被
災
地
の
ス
ム
ー
ズ
な
復

の
被
災
地
の
ス
ム
ー
ズ
な
復

元
が
可
能
④
相
続
し
た
土
地

元
が
可
能
④
相
続
し
た
土
地

の
正
確
な
位
置
、
境
界
の
管

の
正
確
な
位
置
、
境
界
の
管

理
が
可
能
⑤
行
政
の
土
地
利

理
が
可
能
⑤
行
政
の
土
地
利

用
計
画
な
ど
が
境
界
立
会
不

用
計
画
な
ど
が
境
界
立
会
不

要
で
進
め
る
こ
と
が
可
能
―

要
で
進
め
る
こ
と
が
可
能
―

の
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
と
強
調

の
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
と
強
調

国
土
交
通
省
出
身
で
元
衆

国
土
交
通
省
出
身
で
元
衆

議
院
議
員
の
畑
浩
治
氏
は
、

議
院
議
員
の
畑
浩
治
氏
は
、

阪
神
・
淡
路
大
震
災
と
東
日

阪
神
・
淡
路
大
震
災
と
東
日

本
大
震
災
と
い
う
２
つ
の
大

本
大
震
災
と
い
う
２
つ
の
大

き
な
地
震
の
被
災
を
経
験
し

き
な
地
震
の
被
災
を
経
験
し

て
い
る
。
特
に
東
日
本
大
震

て
い
る
。
特
に
東
日
本
大
震

災
で
は
復
興
特
別
委
員
な
ど

災
で
は
復
興
特
別
委
員
な
ど

を
務
め
た
経
験
か
ら
、
早
期

を
務
め
た
経
験
か
ら
、
早
期

復
旧
・
復
興
に
果
た
し
た
地

復
旧
・
復
興
に
果
た
し
た
地

籍
調
査
の
役
割
に
つ
い
て
自

籍
調
査
の
役
割
に
つ
い
て
自

身
の
経
験
を
交
え
て
重
要
性

身
の
経
験
を
交
え
て
重
要
性

を
解
説
し
た
。

を
解
説
し
た
。

東
日
本
大
震
災
は
、
広
範

東
日
本
大
震
災
は
、
広
範

囲
の
浸
水
域
を
伴
う
津
波
に

囲
の
浸
水
域
を
伴
う
津
波
に

よ
り
多
く
の
建
物
な
ど
が
流

よ
り
多
く
の
建
物
な
ど
が
流

失
・
全
壊
し
、
現
地
に
お
け

失
・
全
壊
し
、
現
地
に
お
け

る
境
界
標
も
喪
失
し
た
も
の

る
境
界
標
も
喪
失
し
た
も
の

の
、
東
北
地
方
は
比
較
的
地

の
、
東
北
地
方
は
比
較
的
地

籍
調
査
が
進
ん
で
い
た
た

籍
調
査
が
進
ん
で
い
た
た

め
、
地
籍
調
査
の
成
果
が
迅

め
、
地
籍
調
査
の
成
果
が
迅

速
な
復
旧
・
復
興
事
業
に
貢

速
な
復
旧
・
復
興
事
業
に
貢

献
し
た
と
説
明
。
一
方
で
地

献
し
た
と
説
明
。
一
方
で
地

籍
調
査
を
実
施
し
て
い
な
い

籍
調
査
を
実
施
し
て
い
な
い

地
域
で
は
、
境
界
確
認
の
た

地
域
で
は
、
境
界
確
認
の
た

め
の
立
会
な
ど
に
時
間
を
要

め
の
立
会
な
ど
に
時
間
を
要

し
、
必
ず
し
も
迅
速
な
用
地

し
、
必
ず
し
も
迅
速
な
用
地

取
得
が
行
え
な
い
場
合
も

取
得
が
行
え
な
い
場
合
も

あ
っ
た
と
振
り
返
っ
た
。
そ

あ
っ
た
と
振
り
返
っ
た
。
そ

の
た
め
「
被
災
地
で
ま
ち
づ

の
た
め
「
被
災
地
で
ま
ち
づ

し
た
。
同
委
員
会
は
一
昨
年

し
た
。
同
委
員
会
は
一
昨
年

1010
月
の
発
足
以
降
、
上
越
地

月
の
発
足
以
降
、
上
越
地

域
の
市
民
か
ら
１
万
７
０
０

域
の
市
民
か
ら
１
万
７
０
０

０
人
を
超
え
る
署
名
を
集

０
人
を
超
え
る
署
名
を
集

め
、
３
市
へ
提
出
す
る
な
ど

め
、
３
市
へ
提
出
す
る
な
ど

活
動
を
進
め
て
い
る
と
し
な

活
動
を
進
め
て
い
る
と
し
な

が
ら
「
当
委
員
会
の
使
命
と

が
ら
「
当
委
員
会
の
使
命
と

し
て
、こ
れ
か
ら
の
上
越
市
、

し
て
、こ
れ
か
ら
の
上
越
市
、

妙
高
市
、
糸
魚
川
市
の
皆
さ

妙
高
市
、
糸
魚
川
市
の
皆
さ

ま
に
地
籍
調
査
の
必
要
性
を

ま
に
地
籍
調
査
の
必
要
性
を

さ
ら
に
働
き
掛
け
、
地
域
ぐ

さ
ら
に
働
き
掛
け
、
地
域
ぐ

る
み
の
要
望
活
動
な
ど
に
よ

る
み
の
要
望
活
動
な
ど
に
よ

り
予
算
獲
得
を
行
い
、
早
期

り
予
算
獲
得
を
行
い
、
早
期

に
完
成
さ
せ
る
こ
と
が
で
き

に
完
成
さ
せ
る
こ
と
が
で
き

る
よ
う
市
民
の
お
一
人
お
一

る
よ
う
市
民
の
お
一
人
お
一

人
に
ま
で
こ
の
目
的
意
識
を

人
に
ま
で
こ
の
目
的
意
識
を

浸
透
さ
せ
て
い
く
こ
と
が
必

浸
透
さ
せ
て
い
く
こ
と
が
必

要
」
と
述
べ
、
さ
ら
な
る
理

要
」
と
述
べ
、
さ
ら
な
る
理

解
と
協
力
を
求
め
た
。

解
と
協
力
を
求
め
た
。

く
り
を
進
め
る
場
合
、
境
界

く
り
を
進
め
る
場
合
、
境
界

が
あ
い
ま
い
で
あ
れ
ば
途
方

が
あ
い
ま
い
で
あ
れ
ば
途
方

も
な
い
時
間
が
か
か
る
。
震

も
な
い
時
間
が
か
か
る
。
震

災
時
は
平
時
で
は
な
い
た

災
時
は
平
時
で
は
な
い
た

め
、
た
だ
で
さ
え
大
変
な
の

め
、
た
だ
で
さ
え
大
変
な
の

に
役
所
の
職
員
は
も
っ
と
大

に
役
所
の
職
員
は
も
っ
と
大

変
に
な
る
。
災
害
復
旧
を
考

変
に
な
る
。
災
害
復
旧
を
考

え
る
と
絶
対
に
地
籍
調
査
を

え
る
と
絶
対
に
地
籍
調
査
を

し
て
お
い
た
方
が
良
い
」
と

し
て
お
い
た
方
が
良
い
」
と

強
調
す
る
。
さ
ら
に
「
２
０

強
調
す
る
。
さ
ら
に
「
２
０

０
年
か
か
る
事
業
は
事
業
で

０
年
か
か
る
事
業
は
事
業
で

は
な
い
。
や
る
意
味
が
な
い

は
な
い
。
や
る
意
味
が
な
い

と
思
う
。
や
る
な
ら
ば
抜
本

と
思
う
。
や
る
な
ら
ば
抜
本

的
に
予
算
を
倍
ぐ
ら
い
に
増

的
に
予
算
を
倍
ぐ
ら
い
に
増

額
し
て
や
っ
て
い
く
べ
き
。

額
し
て
や
っ
て
い
く
べ
き
。

公
共
事
業
の
予
算
に
比
べ
れ

公
共
事
業
の
予
算
に
比
べ
れ

ば
微
々
た
る
も
の
。
公
共
事

ば
微
々
た
る
も
の
。
公
共
事

業
あ
る
い
は
国
民
生
活
の
基

業
あ
る
い
は
国
民
生
活
の
基

本
が
土
地
の
地
籍
だ
と
思

本
が
土
地
の
地
籍
だ
と
思

う
。
基
本
を
大
事
に
し
な
け

う
。
基
本
を
大
事
に
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
」と
訴
え
た
。

れ
ば
な
ら
な
い
」と
訴
え
た
。

閉
会
に
当
た
り
古
川
正
美

閉
会
に
当
た
り
古
川
正
美

副
委
員
長
は
「
地
籍
調
査
は

副
委
員
長
は
「
地
籍
調
査
は

地
震
な
ど
の
災
害
か
ら
の
復

地
震
な
ど
の
災
害
か
ら
の
復

興
、
公
共
事
業
の
推
進
、
個

興
、
公
共
事
業
の
推
進
、
個

人
間
の
土
地
の
取
引
な
ど
に

人
間
の
土
地
の
取
引
な
ど
に

必
要
と
な
る
時
間
や
費
用
を

必
要
と
な
る
時
間
や
費
用
を

大
き
く
減
ら
す
こ
と
が
で
き

大
き
く
減
ら
す
こ
と
が
で
き

る
な
ど
、
多
大
な
効
果
が
あ

る
な
ど
、
多
大
な
効
果
が
あ

る
こ
と
が
分
か
り
ま
し
た
」

る
こ
と
が
分
か
り
ま
し
た
」

と
セ
ミ
ナ
ー
を
振
り
返
り
つ

と
セ
ミ
ナ
ー
を
振
り
返
り
つ

つ
、
上
越
地
域
で
も
１
月
の

つ
、
上
越
地
域
で
も
１
月
の

能
登
半
島
地
震
を
は
じ
め
と

能
登
半
島
地
震
を
は
じ
め
と

し
て
大
規
模
な
地
震
、
豪
雨

し
て
大
規
模
な
地
震
、
豪
雨

災
害
が
発
生
し
て
い
る
こ
と

災
害
が
発
生
し
て
い
る
こ
と

に
触
れ
「
こ
の
よ
う
な
災
害

に
触
れ
「
こ
の
よ
う
な
災
害

は
、
ど
こ
で
起
き
て
も
お
か

は
、
ど
こ
で
起
き
て
も
お
か

し
く
な
い
状
況
だ
と
思
い
ま

し
く
な
い
状
況
だ
と
思
い
ま

す
」
と
指
摘
し
た
。

す
」
と
指
摘
し
た
。

ま
た
各
種
公
共
事
業
に
必

ま
た
各
種
公
共
事
業
に
必

要
な
用
地
の
買
収
、
ほ
場
整

要
な
用
地
の
買
収
、
ほ
場
整

備
事
業
で
の
図
面
と
現
地
の

備
事
業
で
の
図
面
と
現
地
の

不
一
致
、
土
地
境
界
を
明
確

不
一
致
、
土
地
境
界
を
明
確

全
国
地
籍
調
査
推
進
委
員

全
国
地
籍
調
査
推
進
委
員

会
の
委
員
長
で
、
千
葉
県
の

会
の
委
員
長
で
、
千
葉
県
の

長
生
郡
市
地
籍
調
査
協
会
理

長
生
郡
市
地
籍
調
査
協
会
理

事
長
の
石
塚
修
氏
は
、
千
葉

事
長
の
石
塚
修
氏
は
、
千
葉

県
を
例
に
「
地
籍
調
査
は
な

県
を
例
に
「
地
籍
調
査
は
な

ぜ
必
要
か
」
を
説
明
し
た
。

ぜ
必
要
か
」
を
説
明
し
た
。

石
塚
氏
は
、
地
籍
調
査
の
革

石
塚
氏
は
、
地
籍
調
査
の
革

命
と
言
わ
れ
る
「
千
葉
長
生

命
と
言
わ
れ
る
「
千
葉
長
生

方
式
」の
生
み
の
親
で
あ
り
、

方
式
」の
生
み
の
親
で
あ
り
、

２
０
１
１
年
に
全
国
初
の
二

２
０
１
１
年
に
全
国
初
の
二

項
委
託
法
人
を
設
立
し
活
動

項
委
託
法
人
を
設
立
し
活
動

を
進
め
た
結
果
、

を
進
め
た
結
果
、
1010
年
で
千

年
で
千

葉
県
の
事
業
予
算
を

葉
県
の
事
業
予
算
を
1010
倍
に
倍
に

し
な
が
ら
「
こ
れ
は
六
本
木

し
な
が
ら
「
こ
れ
は
六
本
木

だ
け
の
話
で
は
な
い
。
街
区

だ
け
の
話
で
は
な
い
。
街
区

（
官
民
境
界
）
を
明
確
に
し

（
官
民
境
界
）
を
明
確
に
し

な
け
れ
ば
発
展
は
な
く
、
発

な
け
れ
ば
発
展
は
な
く
、
発

展
の
妨
げ
に
な
る
」
と
力
を

展
の
妨
げ
に
な
る
」
と
力
を

込
め
る
。

込
め
る
。

ま
た
デ
ジ
タ
ル
時
代
に
入

ま
た
デ
ジ
タ
ル
時
代
に
入

り
「
地
籍
調
査
を
し
た
と
こ

り
「
地
籍
調
査
を
し
た
と
こ

ろ
と
し
て
い
な
い
と
こ
ろ

ろ
と
し
て
い
な
い
と
こ
ろ

で
、
こ
れ
か
ら
大
き
な
差
が

で
、
こ
れ
か
ら
大
き
な
差
が

付
く
の
は
地
図
の
デ
ジ
タ
ル

付
く
の
は
地
図
の
デ
ジ
タ
ル

化
」
と
指
摘
。「
能
登
半
島

化
」
と
指
摘
。「
能
登
半
島

地
震
の
被
災
地
の
ほ
と
ん
ど

地
震
の
被
災
地
の
ほ
と
ん
ど

が
公
図
地
域
で
あ
り
、
境
界

が
公
図
地
域
で
あ
り
、
境
界

が
明
確
で
は
な
く
、
地
殻
変

が
明
確
で
は
な
く
、
地
殻
変

動
も
加
わ
っ
た
た
め
、
復
旧

動
も
加
わ
っ
た
た
め
、
復
旧

に
当
た
っ
て
多
く
の
困
難
に

に
当
た
っ
て
多
く
の
困
難
に

遭
遇
す
る
こ
と
が
予
想
さ
れ

遭
遇
す
る
こ
と
が
予
想
さ
れ

る
」
と
分
析
す
る
。
現
在
は

る
」
と
分
析
す
る
。
現
在
は

登
記
所
備
付
地
図
デ
ー
タ
が

登
記
所
備
付
地
図
デ
ー
タ
が

Ｇ
空
間
情
報
セ
ン
タ
ー
を
介

Ｇ
空
間
情
報
セ
ン
タ
ー
を
介

し
て
一
般
公
開
さ
れ
て
い
る

し
て
一
般
公
開
さ
れ
て
い
る

こ
と
か
ら
「
地
籍
調
査
の

こ
と
か
ら
「
地
籍
調
査
の

デ
ー
タ
は
登
記
で
は
も
ち
ろ

デ
ー
タ
は
登
記
で
は
も
ち
ろ

題
視
。
平
成
時
代
に
原
点
と

題
視
。
平
成
時
代
に
原
点
と

な
っ
た
六
本
木
ヒ
ル
ズ
再
開

な
っ
た
六
本
木
ヒ
ル
ズ
再
開

発
計
画
の
例
を
取
り
上
げ
、

発
計
画
の
例
を
取
り
上
げ
、

開
発
に
当
た
り
５
枚
の
公
図

開
発
に
当
た
り
５
枚
の
公
図

を
つ
な
ぎ
合
わ
せ
た
も
の

を
つ
な
ぎ
合
わ
せ
た
も
の

の
、
図
の
境
界
で
筆
界
が
不

の
、
図
の
境
界
で
筆
界
が
不

連
続
だ
っ
た
た
め
「

連
続
だ
っ
た
た
め
「
1111  

haha
のの

再
開
発
に

再
開
発
に
1717
年
の
歳
月
を
要

年
の
歳
月
を
要

し
、
う
ち
４
年
を
境
界
調
査

し
、
う
ち
４
年
を
境
界
調
査

の
た
め
に
費
や
し
た
。
経
費

の
た
め
に
費
や
し
た
。
経
費

も
１
億
円
を
要
し
た
。
地
籍

も
１
億
円
を
要
し
た
。
地
籍

調
査
が
行
わ
れ
て
い
れ
ば
４

調
査
が
行
わ
れ
て
い
れ
ば
４

年
を
短
縮
で
き
た
は
ず
」
と

年
を
短
縮
で
き
た
は
ず
」
と

元
国
土
交
通
省
国
土
調
査

元
国
土
交
通
省
国
土
調
査

課
長
で
地
籍
問
題
研
究
会
の

課
長
で
地
籍
問
題
研
究
会
の

代
表
幹
事
を
務
め
る
鮫
島
信

代
表
幹
事
を
務
め
る
鮫
島
信

行
氏
は
、「
発
展
の
礎
」
で

行
氏
は
、「
発
展
の
礎
」
で

あ
る
地
籍
調
査
の
推
進
を
推

あ
る
地
籍
調
査
の
推
進
を
推

奨
す
る
。
日
本
に
お
け
る
地

奨
す
る
。
日
本
に
お
け
る
地

籍
調
査
の
歴
史
を
振
り
返
り

籍
調
査
の
歴
史
を
振
り
返
り

つ
つ
明
治
初
期
に
行
っ
た
、

つ
つ
明
治
初
期
に
行
っ
た
、

い
わ
ゆ
る
「
公
図
」
が
い
ま

い
わ
ゆ
る
「
公
図
」
が
い
ま

だ
に
残
っ
て
い
る
こ
と
を
問

だ
に
残
っ
て
い
る
こ
と
を
問

し
た
実
績
が
あ
る
。

し
た
実
績
が
あ
る
。

１
９
５
１
年
の
地
籍
調
査

１
９
５
１
年
の
地
籍
調
査

着
手
以
来
、
進
捗
率
は
２
０

着
手
以
来
、
進
捗
率
は
２
０

０
５
年
時
点
で

０
５
年
時
点
で
4747
％
、
％
、
1414
年年

時
点
で

時
点
で
5151
％
、
％
、
2323
年
時
点
で

年
時
点
で

5252
％
に
と
ど
ま
る
。
地
籍
調

％
に
と
ど
ま
る
。
地
籍
調

査
は
な
ぜ
進
ま
な
い
の
か

査
は
な
ぜ
進
ま
な
い
の
か

―
。「
一
般
の
方
は
地
籍
調

―
。「
一
般
の
方
は
地
籍
調

に
す
る
作
業
に
多
く
の
時
間

に
す
る
作
業
に
多
く
の
時
間

と
労
力
を
費
や
し
て
い
る
現

と
労
力
を
費
や
し
て
い
る
現

状
が
あ
る
と
し
「
正
確
な
地

状
が
あ
る
と
し
「
正
確
な
地

国
土
交
通
省
は
地
籍
調
査

国
土
交
通
省
は
地
籍
調
査

を
加
速
化
す
る
方
策
に
関

を
加
速
化
す
る
方
策
に
関

し
、
国
土
調
査
の
あ
り
方
検

し
、
国
土
調
査
の
あ
り
方
検

討
小
委
員
会
で
報
告
書
を
と

討
小
委
員
会
で
報
告
書
を
と

り
ま
と
め
る
。

り
ま
と
め
る
。
1313
日
の
委
員

日
の
委
員

会
で
報
告
書
案
が
示
さ
れ
、

会
で
報
告
書
案
が
示
さ
れ
、

第
７
次
国
土
調
査
十
箇
年
計

第
７
次
国
土
調
査
十
箇
年
計

画
の
後
半
に
向
け
た
見
直
し

画
の
後
半
に
向
け
た
見
直
し

の
方
向
性
と
取
り
組
み
の
内

の
方
向
性
と
取
り
組
み
の
内

容
を
固
め
た
。

容
を
固
め
た
。

第
７
次
計
画
は
２
０
２
０

第
７
次
計
画
は
２
０
２
０

年
度
か
ら
の

年
度
か
ら
の
1010
カ
年
計
画

カ
年
計
画

で
、
中
間
年
に
必
要
な
見
直

で
、
中
間
年
に
必
要
な
見
直

し
を
行
う
。
報
告
書
案
で
は

し
を
行
う
。
報
告
書
案
で
は

見
直
し
の
方
向
性
と
し
て
▽

見
直
し
の
方
向
性
と
し
て
▽

自
治
体
の
実
施
環
境
の
整

自
治
体
の
実
施
環
境
の
整

備
・
強
化
、
そ
の
前
提
と
な

備
・
強
化
、
そ
の
前
提
と
な

る
国
民
に
よ
る
地
籍
整
備
の

る
国
民
に
よ
る
地
籍
整
備
の

重
要
性
の
認
識
▽
所
有
者
探

重
要
性
の
認
識
▽
所
有
者
探

索
や
筆
界
確
認
等
に
依
然
と

索
や
筆
界
確
認
等
に
依
然
と

し
て
多
く
の
時
間
を
要
す
る

し
て
多
く
の
時
間
を
要
す
る

一
筆
地
調
査
の
更
な
る
円
滑

一
筆
地
調
査
の
更
な
る
円
滑

化
▽
進
捗
が
遅
れ
る
都
市

化
▽
進
捗
が
遅
れ
る
都
市

部
、
山
村
部
で
の
調
査
の
促

部
、
山
村
部
で
の
調
査
の
促

進
▽
目
標
達
成
が
困
難
な
状

進
▽
目
標
達
成
が
困
難
な
状

況
や
厳
し
い
調
査
環
境
を
踏

況
や
厳
し
い
調
査
環
境
を
踏

ま
え
た
、
よ
り
長
期
的
な
視

ま
え
た
、
よ
り
長
期
的
な
視

点
に
立
っ
た
検
討
―
を
提
示
。

点
に
立
っ
た
検
討
―
を
提
示
。

実
施
環
境
の
整
備
へ
は
、

実
施
環
境
の
整
備
へ
は
、

事
前
防
災
と
し
て
の
重
要
性

事
前
防
災
と
し
て
の
重
要
性

を
含
め
た
積
極
的
な
周
知
と

を
含
め
た
積
極
的
な
周
知
と

広
報
。
さ
ら
に
、
包
括
委
託

広
報
。
さ
ら
に
、
包
括
委
託

制
度
の
好
事
例
の
横
展
開
や

制
度
の
好
事
例
の
横
展
開
や

調
査
困
難
な
自
治
体
等
へ
の

調
査
困
難
な
自
治
体
等
へ
の

国
に
よ
る
相
談
体
制
の
強
化

国
に
よ
る
相
談
体
制
の
強
化

を
取
り
組
み
の
方
向
性
に
位

を
取
り
組
み
の
方
向
性
に
位

置
付
け
た
。

置
付
け
た
。

ま
た
一
筆
地
調
査
の
円
滑

ま
た
一
筆
地
調
査
の
円
滑

化
に
向
け
、
所
有
者
探
索
の

化
に
向
け
、
所
有
者
探
索
の

た
め
の
情
報
の
利
用
拡
大
、

た
め
の
情
報
の
利
用
拡
大
、

通
知
に
無
反
応
な
所
有
者
等

通
知
に
無
反
応
な
所
有
者
等

に
対
応
し
た
現
地
調
査
手
続

に
対
応
し
た
現
地
調
査
手
続

の
導
入
、
筆
界
特
定
申
請
の

の
導
入
、
筆
界
特
定
申
請
の

活
用
促
進
、
オ
ン
ラ
イ
ン
に

活
用
促
進
、
オ
ン
ラ
イ
ン
に

よ
る
筆
界
確
認
の
技
術
検
証

よ
る
筆
界
確
認
の
技
術
検
証

な
ど
を
示
し
た
。

な
ど
を
示
し
た
。

都
市
部
・
山
村
部
の
推
進

都
市
部
・
山
村
部
の
推
進

に
向
け
て
は
街
区
境
界
調
査

に
向
け
て
は
街
区
境
界
調
査

の
効
果
や
境
界
確
認
方
法
等

の
効
果
や
境
界
確
認
方
法
等

の
普
及
・
啓
発
、
民
間
測
量

の
普
及
・
啓
発
、
民
間
測
量

成
果
等
の
活
用
促
進
、
リ
モ

成
果
等
の
活
用
促
進
、
リ
モ

セ
ン
デ
ー
タ
を
活
用
し
た
調

セ
ン
デ
ー
タ
を
活
用
し
た
調

査
の
対
象
地
域
の
拡
大
な
ど

査
の
対
象
地
域
の
拡
大
な
ど

を
挙
げ
る
。

を
挙
げ
る
。

今
後
に
向
け
た
検
討
と
し

今
後
に
向
け
た
検
討
と
し

て
、
調
査
実
施
地
域
の
あ
り

て
、
調
査
実
施
地
域
の
あ
り

方
等
の
方
向
性
に
つ
い
て
の

方
等
の
方
向
性
に
つ
い
て
の

早
期
検
討
着
手
、
災
害
の
激

早
期
検
討
着
手
、
災
害
の
激

甚
化
等
に
配
慮
し
て
検
討
、

甚
化
等
に
配
慮
し
て
検
討
、

実
施
可
能
な
方
策
の
早
期
導

実
施
可
能
な
方
策
の
早
期
導

入
を
掲
げ
た
。

入
を
掲
げ
た
。

籍
調
査
図
は
道
路
、
河
川
、

籍
調
査
図
は
道
路
、
河
川
、

水
道
、
電
気
な
ど
と
同
じ
く

水
道
、
電
気
な
ど
と
同
じ
く

人
間
が
生
き
て
い
く
中
で
重

人
間
が
生
き
て
い
く
中
で
重

要
な
イ
ン
フ
ラ
。
私
ど
も
上

要
な
イ
ン
フ
ラ
。
私
ど
も
上

越
地
区
地
籍
調
査
推
進
委
員

越
地
区
地
籍
調
査
推
進
委
員

会
は
、
地
籍
調
査
の
推
進
に

会
は
、
地
籍
調
査
の
推
進
に

向
け
て
活
動
を
今
後
も
進
め

向
け
て
活
動
を
今
後
も
進
め

て
ま
い
り
ま
す
。
皆
さ
ま
も

て
ま
い
り
ま
す
。
皆
さ
ま
も

ご
自
分
の
問
題
と
捉
え
て
い

ご
自
分
の
問
題
と
捉
え
て
い

た
だ
き
、
ご
理
解
ご
協
力
を

た
だ
き
、
ご
理
解
ご
協
力
を

お
願
い
い
た
し
ま
す
」
と
話

お
願
い
い
た
し
ま
す
」
と
話

し
、
上
越
地
域
は
も
と
よ
り

し
、
上
越
地
域
は
も
と
よ
り

新
潟
県
で
地
籍
調
査
が
進
む

新
潟
県
で
地
籍
調
査
が
進
む

こ
と
を
祈
念
し
た
。

こ
と
を
祈
念
し
た
。

の
負
担
は
５
％
の
予
算
で
で

の
負
担
は
５
％
の
予
算
で
で

き
る
。

き
る
。
9595
％
オ
フ
で
あ
り
、

％
オ
フ
で
あ
り
、

こ
ん
な
に
補
助
率
が
高
い
事

こ
ん
な
に
補
助
率
が
高
い
事

業
は
な
い
」
と
し
、「
業
界

業
は
な
い
」
と
し
、「
業
界

が
一
つ
に
な
っ
て
本
当
に
国

が
一
つ
に
な
っ
て
本
当
に
国

民
の
た
め
に
必
要
だ
と
い
う

民
の
た
め
に
必
要
だ
と
い
う

こ
と
を
訴
え
た
ら
、
間
違
い

こ
と
を
訴
え
た
ら
、
間
違
い

な
く
予
算
は
増
え
る
。
上
越

な
く
予
算
は
増
え
る
。
上
越

地
区
の
皆
さ
ん
が
１
万
７
０

地
区
の
皆
さ
ん
が
１
万
７
０

０
０
人
の
署
名
を
集
め
た
。

０
０
人
の
署
名
を
集
め
た
。

そ
う
い
う
と
こ
ろ
か
ら
政
治

そ
う
い
う
と
こ
ろ
か
ら
政
治

は
動
く
」
と
一
丸
と
な
っ
た

は
動
く
」
と
一
丸
と
な
っ
た

活
動
の
重
要
性
を
説
く
。

活
動
の
重
要
性
を
説
く
。

さ
ら
に
「
人
が
い
な
い
、

さ
ら
に
「
人
が
い
な
い
、

利
益
が
で
な
い
、
予
算
が
増

利
益
が
で
な
い
、
予
算
が
増

え
な
い
と
言
わ
れ
る
が
、
測

え
な
い
と
言
わ
れ
る
が
、
測

量
技
術
者
や
調
査
士
が
知
恵

量
技
術
者
や
調
査
士
が
知
恵

を
絞
れ
ば
利
益
は
出
る
よ
う

を
絞
れ
ば
利
益
は
出
る
よ
う

に
な
る
。
地
籍
調
査
は
本
当

に
な
る
。
地
籍
調
査
は
本
当

に
必
要
で
、
早
け
れ
ば
早
い

に
必
要
で
、
早
け
れ
ば
早
い

ほ
ど
良
い
。
地
域
の
皆
さ
ん

ほ
ど
良
い
。
地
域
の
皆
さ
ん

の
結
束
も
必
要
。
地
籍
調
査

の
結
束
も
必
要
。
地
籍
調
査

が
終
わ
っ
て
い
れ
ば
未
来
の

が
終
わ
っ
て
い
れ
ば
未
来
の

都
市
づ
く
り
も
可
能
に
な
る
。

都
市
づ
く
り
も
可
能
に
な
る
。

2121
世
紀
の
測
量
を
ス
タ
ー
ト

世
紀
の
測
量
を
ス
タ
ー
ト

す
る
に
は
地
籍
調
査
が
終

す
る
に
は
地
籍
調
査
が
終

わ
っ
て
い
な
け
れ
ば
で
き
な

わ
っ
て
い
な
け
れ
ば
で
き
な

い
。
や
は
り
市
単
位
で
終
わ

い
。
や
は
り
市
単
位
で
終
わ

る
こ
と
が
重
要
だ
と
思
う
」

る
こ
と
が
重
要
だ
と
思
う
」

と
の
見
解
を
示
し
た
上
で

と
の
見
解
を
示
し
た
上
で

「
市
民
や
役
所
、
議
員
の
皆

「
市
民
や
役
所
、
議
員
の
皆

さ
ん
を
巻
き
込
ん
で
、
ぜ
ひ

さ
ん
を
巻
き
込
ん
で
、
ぜ
ひ

上
越
か
ら
奇
跡
を
起
こ
し
て

上
越
か
ら
奇
跡
を
起
こ
し
て

も
ら
い
、
新
潟
県
全
体
の
事

も
ら
い
、
新
潟
県
全
体
の
事

業
予
算
を
拡
大
し
て
ほ
し
い
」

業
予
算
を
拡
大
し
て
ほ
し
い
」

と
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
送
っ
た
。

と
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
送
っ
た
。

ん
使
え
る
が
、
総
合
的
な
行

ん
使
え
る
が
、
総
合
的
な
行

政
に
使
う
こ
と
が
で
き
る
。

政
に
使
う
こ
と
が
で
き
る
。

デ
ジ
タ
ル
化
の
時
代
で
は
地

デ
ジ
タ
ル
化
の
時
代
で
は
地

籍
調
査
を
や
ら
な
け
れ
ば
未

籍
調
査
を
や
ら
な
け
れ
ば
未

来
は
な
い
。
地
籍
調
査
を
先

来
は
な
い
。
地
籍
調
査
を
先

延
ば
し
に
し
て
良
い
こ
と
は

延
ば
し
に
し
て
良
い
こ
と
は

何
も
な
い
。
人
も
お
金
も
手

何
も
な
い
。
人
も
お
金
も
手

間
も
か
か
り
大
変
で
は
あ
る

間
も
か
か
り
大
変
で
は
あ
る

が
、
決
め
て
や
る
こ
と
が
大

が
、
決
め
て
や
る
こ
と
が
大

事
。
未
来
の
デ
ジ
タ
ル
化
の

事
。
未
来
の
デ
ジ
タ
ル
化
の

た
め
に
生
み
の
苦
し
み
は
必

た
め
に
生
み
の
苦
し
み
は
必

要
。
早
く
ス
タ
ー
ト
し
な
け

要
。
早
く
ス
タ
ー
ト
し
な
け

れ
ば
い
け
な
い
」
と
関
係
者

れ
ば
い
け
な
い
」
と
関
係
者

に
対
し
て
早
期
の
決
断
を
促

に
対
し
て
早
期
の
決
断
を
促

し
た
。

し
た
。

査
の
こ
と
を
知
ら
な
い
し
、

査
の
こ
と
を
知
ら
な
い
し
、

完
成
に
２
０
０
年
も
か
か
る

完
成
に
２
０
０
年
も
か
か
る

と
言
う
と
驚
か
れ
る
」
と
述

と
言
う
と
驚
か
れ
る
」
と
述

べ
、「
地
籍
調
査
の
効
果
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地
籍
調
査
で
未
来
を
拓
け

会場には約300人の参加者が詰めかけた

市
民
へ
目
的
意
識
を
浸
透

佐
治
力
委
員
長

未
来
の
た
め
早
期
決
断
を

基調講演

鮫
島
信
行
氏（
地
籍
問
題
研
究
会

代

表

幹

事

）

抜
本
的
に
予
算
増
や
し
て

特別講演

畑
浩
治
氏（
元
衆
議
院

議

員

）

上
越
か
ら
奇
跡
起
こ
す

特別講演

石
塚
修
氏（
全
国
地
籍
調
査

推
進
委
員
長

）

正
確
な
地
籍
調
査
図
が
重
要

古
川
正
美
副
委
員
長

地
籍
調
査
加
速
化
へ
方
策

国交省

国
土
調
査
計
画
を
見
直
し


